PENSIOENEN ANDERS BELAST DOOR BELGISCH-NEDERLANDS VERDRAG 

Het nieuwe verdrag dat België en Nederland hebben afgesloten voorziet onder meer in een totaal nieuwe belasting van de pensioenen. Daar waar vroeger de woonstaat altijd heffingsbevoegd was; heeft de bronstaat nu ook in bepaalde gevallen heffingsbevoegdheid gekregen. Toch geeft dit geen aanleiding tot dubbele belasting.

Opdat het nieuwe verdrag door een belastingplichtige voor zijn pensioen zou kunnen ingeroepen worden dient deze een persoon en een inwoner van België of van Nederland te zijn. Onder persoon wordt verstaan elke natuurlijke persoon. En het begrip inwoner omschreven als de persoon die ingevolge de wetgeving van één van beide verdragsluitende staten aan belastingen onderworpen is op grond van zijn woon-, of verblijfplaats. 

Belastbare pensioenen

Het toepassingsgebied onder het nieuwe Verdrag is veel ruimer en specifieker dan onder het oude Verdrag het geval was. Naast de pensioenen en andere soortgelijke beloningen die betaald worden ten gevolge van een vroegere dienstbetrekking vermeldt het nieuwe Verdrag ook de al dan niet periodieke lijfrenten en uitkeringen uit pensioensparen, pensioenfondsen en groepsverzekeringen. Daarnaast worden ook de uitkeringen vermeldt welke betaald worden in uitvoering van de sociale wetgeving van een verdragsluitende Staat. 

Een andere belangrijke wijziging en verruiming inzake het toepassingsgebied van het nieuwe Verdrag is dat nu ook uitdrukkelijk “niet-periodieke” uitkeringen uit pensioensparen, pensioenfondsen, groepsverzekeringen, of uitkeringen ter uitvoering van de sociale wetgeving van een verdragsluitende staat worden vermeld.

Belastingheffende staat

Onder het art. 18 van het oude Verdrag was de woonstaat van de genieter steeds heffingsbevoegd.

Onder het nieuwe Verdrag blijft de woonstaat van de genieter in het algemeen heffingsbevoegd. Maar dat is niet altijd het geval. Vernieuwend is dat art. 18 van het nieuwe Verdrag onder bepaalde voorwaarden de heffingsbevoegdheid voor pensioenen, lijfrenten en afkoopwaarden toewijst aan de bronstaat en dat het nieuwe Verdrag de heffingsbevoegdheid van bepaalde sociale zekerheidsuitkeringen toewijst aan de (vroegere) werkstaat.

De heffingsbevoegdheid varieert naargelang de aard van de uitkering, waarbij een onderscheid moet worden gemaakt tussen :

· periodieke pensioenen of soortgelijke beloningen terzake van een vroegere dienstbetrekking, lijfrenten en al dan niet periodieke uitkeringen uit pensioensparen, pensioenfondsen en groepsverzekeringen

· pensioenen en andere periodieke uitkeringen die worden betaald ter uitvoering van de sociale wetgeving van een verdragsluitende staat

· en afkoopwaarden van deze uitkeringen

Deze bepaling heeft groot praktisch belang ten aanzien van pensioenen van Nederlandse oorsprong betaald aan Belgische inwoners. 

In die omstandigheden worden (éénmalige) pensioenkapitalen en afkoopwaarden van Nederlandse oorsprong ontvangen door Belgische inwoners maximaal belast aan het tarief van 16,5 % voor het gedeelte dat door werkgeversbijdragen werd aangelegd.

Voor een groepsverzekering is vereist dat de kapitalen worden vereffend bij het normale verstrijken van het contract of bij het overlijden van de verzekerde en dat de afkoopwaarden van die contracten vereffend worden, naar aanleiding van de pensionering of brugpensionering van de verzekerde, in één der vijf jaren vóór het normale verstrijken van het contract of op de normale leeftijd waarop de verkrijger zijn beroepswerkzaamheid uit hoofde waarvan het kapitaal is gevormd, volledig en definitief stopzet.

Indien de kapitalen of afkoopwaarden op een ander tijdstip worden uitgekeerd, worden ze belast aan 33 % in de mate dat ze gevormd worden met persoonlijke bijdragen.

Dispuut met de fiscus

Periodieke pensioenuitkeringen afkomstig uit Nederland die betrekking hebben op een beroepswerkzaamheid worden daarentegen door de Belgische fiscus wel eens belast als een beroepsinkomen aan de progressieve tarieven van de inkomstenbelasting. Heel wat belastingplichtigen ervaren dit als een grote onrechtvaardigheid.

Voor een goed begrip inzake de discussie over de belastbaarheid van pensioenen van Nederlandse oorsprong onder Belgisch recht wordt even stilgestaan op de theorie van de definitief verworven rechten.

Aangezien in de meeste gevallen de genieter van het Nederlandse pensioen tijdens een belangrijk deel van de opbouw van het pensioen Nederlandse rijksinwoner is geweest, wordt aangeraden dat men voor zijn verdediging ten aanzien van de fiscus het belastingregime bepaalt van de uitgekeerde pensioenen en renten die buiten elke wettelijke verplichting om werden samengesteld door stortingen verricht op een tijdstip dat de begunstigde niet de hoedanigheid had van Belgisch inwoner (Het nieuwe Belgisch-Nederlands Dubbelbelastingverdrag, Larcier-TFR, Gent, 2003, Ed. Bernard Peeters).

In dergelijk geval wijst de auteur erop dat men het belastingstelsel moet bepalen waaraan de betreffende stortingen in België onderworpen zouden zijn geweest in de veronderstelling dat zij door een inwoner zouden uitgevoerd zijn. Vervolgens moet men op die pensioenen en renten het belastingstelsel toepassen dat voortvloeit uit het stelsel waaraan hun samenstellende stortingen onderworpen zouden zijn geweest.

Wanneer de voorheen opgebouwde pensioenkapitalen in het uitsluitend en definitief voordeel gebeurden van de belastingplichtige, moeten deze beschouwd worden als een bezoldiging welke onmiddellijk belastbaar is in hoofde van de belastingplichtige. Onder Belgisch recht moeten bijgevolg de reserveringen voor pensioenverplichtingen welke gedaan werden in het uitsluitend en definitief voordeel van de belastingplichtige als een belastbare bezoldiging worden beschouwd op het ogenblik dat ze door de werkgever werden aangelegd en kunnen de latere uitkeringen niet nogmaals belast worden als bedrijfsinkomsten. 

Belast als rente ipv als bezoldiging

Het feit dat deze buitenlandse reserveringen in België niet werden belast tijdens de pensioenopbouw (doch in principe belastbaar waren in Nederland) zij het dat de effectieve belastbaarheid ervan wordt uitgesteld tot op het ogenblik van de uitkering doet hieraan geen afbreuk.

Dit betekent m.b.t. pensioenreserves die in het definitief en uitsluitend voordeel van de belastingplichtige werden aangelegd en waarbij de bijdragen niet werden afgetrokken van een in België belastbaar inkomen, het kapitaal of de rente die door dergelijke bijdragen werd samengesteld niet belastbaar zijn als een uitgesteld bedrijfsinkomen.

Pensioenstortingen die aanzien worden als definitief en individueel verworven in hoofde van de genieter moeten geacht worden te zijn overgegaan in zijn vermogen op het ogenblik van de respectievelijke stortingen. Dergelijke stortingen moeten worden beschouwd als stortingen uitgevoerd door de genieter zelf.

Daaruit volgt volgens de auteur dat pensioenkapitalen die zijn opgebouwd in het definitief en uitsluitend voordeel van de betrokkene niet belastbaar zijn en dat periodieke pensioenen belastbaar zijn als roerend inkomen. Wanneer dergelijke rente werd aangelegd door storting met prijsgave van het kapitaal, wordt het belastbaar bedrag fictief bepaald op 3 % van het prijsgegeven kapitaal. De rente zelf wordt belast aan het afzonderlijk tarief van 15 %, hetgeen beduidend lager is dan de progressieve belasting die door de Belgische fiscus zou worden gevestigd.
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